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weg vom organisierten Sport hin zu mehr indivi-
duelleren Formen, Sport zu betreiben.

Unter anderem deswegen haben wir dieses Jahr
des Hochschulsports initiiert, denn wahrend des
Studiums haben junge Menschen zum letzten Mal
in ihrer Biographie die Méglichkeit, sich in einem
institutionellen Rahmen sportlich zu betatigen o-
der wieder Zugang zum Sport zu finden. Die Stu-
dierenden nehmen das tatsdchlich an. Ob altbe-
kannte Sportarten oder neue Trends - das Sport-
angebot der Hochschulen ist ein wesentlicher Be-
standteil des kulturellen Lebens an der Universi-
tat. Ich erhoffe mir, dass durch die Impulse, die
von unserem Jahr des Hochschulsports ausge-
gangen sind, eben noch mehr Studierende Sport
treiben.

Ich bin mir auch sicher, meine Damen und Her-
ren, dass jede einzelne Hochschule davon profi-
tiert, wenn sie die Qualitat ihres Sportangebotes
verbessert. Es gibt nicht wenige Studierende, die
den Studienort danach auswahlen, ob und wel-
ches Sportangebot dort vorhanden ist. Sport ist
ein wichtiger Faktor fir die Standortqualitat jeder
Hochschule. Er kann ihr ein individuelles Profil
geben. In den USA ist der Hochschulsport ein
Schaufenster der Leistungsfahigkeit einer Univer-
sitat. Dort sind die Hochschulen stolz auf ihre O-
lympiasieger, ihre Weltmeister, ihre Gewinner na-
tionaler Meisterschaften; sie werben mit ihnen.
Davon sollten wir lernen. Ich bin mir sicher: Im
Wettbewerb um die besten Studierenden verbes-
sert eine Hochschule ihre Chancen, wenn sie sich
tiber den Sport profiliet und so auch ein Stiick
Corporate Identity erzeugt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich
freue mich sehr - das ist auch eine Voraussetzung
dafiir, dass wir wieder mehr Olympiasieger,
Welimeister und Europameister und -meisterinnen
an unseren Hochschulen haben -, dass wir die
Rahmenvereinbarung "Hochschulen in NRW -
Partner des Spitzensports" mit den Landesrekto-
renkonferenzen, mit der Landeskonferenz fur den
Hochschulsport, mit dem Landessportbund, den
Olympiastiitzpunkten und dem Allgemeinen Deut-
schen Hochschulsportverband abschlieRen konn-
ten.

Diese Vereinbarung soll dazu beitragen, dass
Studierende beides kdnnen: im Spitzensport kon-
kurrenzfahig sein und das Studium erfolgreich ab-
schlieBen. Konkret heilt das: An unseren Hoch-
schulen werden kinftig effiziente Hilfen zur Ver-
einbarkeit von Spitzensport und Studium angebo-
ten.

(Beifall bei den GRUNEN)

Es gibt mittlerweile mit zehn Hochschulen solche
Vereinbarungen. Die Hochschulen verpflichten
sich darin, die studierenden Spitzensportlerinnen
und Spitzensportler durch eine Anpassung der in-
dividuellen Studienbedingungen zu unterstiitzen,
sodass nicht mehr der Wahnsinn passiert, den Ul-
rich Feldhoff immer wieder erzahlt, dass eine Ho-
ckeyspielerin von den Olympischen Spielen in
Sydney nach Deutschland, nach Kéln zurlickkeh-
ren musste, um eine Klausur zu schreiben. Als sie
dann wieder ausreiste, war die Mannschaft leider
ausgeschieden. Das darf nicht wieder passieren.
Deshalb bin ich ausgesprochen froh, dass bei der
Regelung des Studienkontenmodells diese Ge-
danken ausdriicklich beriicksichtigt worden sind.

(Beifall bei den GRUNEN)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, mit Un-
terstitzung meines Hauses wird die Umsetzung
der Landesinitiative ,Partnerhochschulen des
Spitzensports® zurzeit unter Federflihrung der
Deutschen Sporthochschule in Kéin evaluiert.
Deswegen beflirworte ich die von den Antragstel-
lern geforderte Erhebung der Sportstattensituation
im Hochschulsport und eine Bestandsaufnahme
bei den Fachhochschulen. Dieser Antrag, meine
Damen und Herren, bietet eine gute Grundlage fiir
unser weiteres Handeln. Er ist nicht, wie Sie es
ausgedriickt haben, philosophisch, sondern sehr
konkret. Von daher sollten ihn alle unterstiitzen. -
Herzlichen Dank.

(Beifall bei GRUNEN und SPD)

Vizeprasident Dr. Helmut Linssen: Vielen Dank,
Herr Minister Dr. Vesper. - Meine Damen und
Herren, wir sind am Schluss der Beratungen und
kommen zur Abstimmung.

Der Altestenrat empfiehlt die Uberweisung des
Antrags Drucksache 13/6355 an den Sportaus-
schuss — federflihrend - sowie an den Aus-
schuss fiir Wissenschaft und Forschung. Die
abschlieRende Beratung und Abstimmung soll im
federfuhrenden Ausschuss in &ffentlicher Sitzung
erfolgen. Wer ist gegen diese Uberweisungsemp-
fehlung? - Wer ist daflir? - Wer enthalt sich der
Stimme? - Damit ist diese Uberweisungsempfeh-
lung einstimmig angenommen worden.

Ich rufe auf:

10 Gesetz zur Anderung des Gesetzes zum
Biirokratieabbau in der Modellregion Ost-
westfalen-Lippe (Erganzungsgesetz OWL)
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Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/6477

erste Lesung

Zur Einbringung des Gesetzentwurfs erteile ich fir
die Landesregierung Herrn Minister Kuschke das
Wort.

Wolfram Kuschke, Minister fiir Bundes- und Eu-
ropaangelegenheiten sowie Medien: Herr Prasi-
dent! Meine Damen und Herren! Die Landesregie-
rung kann lhnen heute mit dem Erganzungsge-
setz Ostwestfalen-Lippe einen weiteren, wie wir
finden, wichtigen Beitrag zum Birokratieabbau in
Nordrhein-Westfalen vorstelien.

Im Mérz 2004 haben wir mit der Schaffung einer
Modellregion in Ostwestfalen-Lippe gesetzgeberi-
sches Neuland betreten und ein innovatives Pro-
jekt zum Birokratieabbau begonnen, das bis zum
heutigen Zeitpunkt seinesgleichen in der bundes-
deutschen Landschaft sucht. Bereits im Sommer
letzten Jahres hat uns die Region 36 weitere Vor-
schlage tbergeben, die wir intensiv geprift ha-
ben, natirlich auch in der Rickkopplung mit der
Region. Wir wollen ihnen nun 17 Vorschldge zu
einer Umsetzung der sogenannten zweiten Welle
machen.

Wir haben die 36 Vorschlage intensiv geprift. Es
ergeben sich auch in Ubereinstimmung mit Akteu-
ren in der Region einige Vorschldge, die wir auf
den ersten Blick hin nicht weiter aufgreifen kén-
nen, z. B. Vorschldge, die sich auf Gebiete erstre-
cken, zu denen bereits Gesetzentwlrfe auf den
Weg gebracht sind, die zurzeit auch in diesem
hohen Hause beraten werden. Ich verweise nur
auf die Novellierung des Landeswassergesetzes;
Gleiches gilt fir das Katasterwesen. Darliber hin-
aus gibt es einige Vorschlage aus Ostwestfalen-
Lippe, die mit dem Bundesrecht nicht zu vereinba-
ren sind. Ich will aber auch nicht verhehlen, dass
es durchaus Vorschldge gibt, denen wir aus mate-
riellen Griinden nicht folgen wollen. Das gilt bei-
spielsweise fir Vorschlage, die auf Anderungen
beim Immissionsschutz zu Lasten der Birgerin-
nen und Bdrger hinauslaufen sollen.

Ich will die aufgegriffenen Vorschidge mit einigen
Stichworten noch einmal deutlich aufzeigen, und
zwar auch in ihrer Gewichtung: Anzeige- statt Ge-
nehmigungsverfahren bei Nutzungsénderungen
im Baurecht, Aussetzung von Widerspruchsver-
fahren im Bau- und Gaststattenrecht, Anzeige-
statt Genehmigungsverfahren fir den Gebiets-
entwicklungsplan Paderborn/Hoxter - sicherlich
ein wichtiger Aspekt, der immer wieder aus der

Region vorgetragen worden ist-, Straffung von
Forderméglichkeiten im offentlichen Personen-
nahverkehr. Die Tatsache, dass wir diesen Vor-
schidagen folgen, bedeutet, dass Ostwestfalen-
Lippe ein wichtiges Fundament beim Burokratie-
abbau im Land Nordrhein-Westfalen bleibt.

Meine Damen und Herren, der ehemalige Bun-
desprasident Roman Herzog hat in der vergange-
nen Woche in einem Beitrag fir den "Spiegel” den
Finger in die Wunde gelegt und vom ,Furor legis-
lativus germanicus” gesprochen. Der Deutsche
mache eben gerne Vorschriften und sei bestrebt,
bis auf die siebte Stelle hinter dem Komma Ein-
zelfallgerechtigkeit zu schaffen. Das trifft durchaus
in vielen Bereichen zu. Unsere Regelungskultur
ist aber auch das Abbild unserer gesellschaftli-
chen Werte. Wir Deutschen machen nicht nur
gerne Vorschriften, sondern wir haben auch gerne
eine Vorschrift parat, um uns abzusichern. Dieje-
nigen, die sich am Vormittag noch die Abschaf-
fung von Vorschriften auf ihre Fahne geschrieben
haben, sind diejenigen, die nachmittags fir die
Einfihrung weiterer Vorschriften kampfen.

(Beifall von Karl Peter Brendel [FDP))

Wir sollten uns auch darliber im Klaren sein, dass
ausschlieBlich Beschimpfungen des Staates und
staatlicher |Institutionen nicht weiterhelfen und
nicht ausreichend sind. Denn die Urheber von
Vorschriften sind oft andere, namlich Fachver-
bédnde, Selbstverwaltungsorgane der Unfallversi-
cherung, DIN-Normen-Ausschisse und nicht zu-
letzt die Rechtsprechung. Das ist das eigentliche
Problem unserer Regelungskultur. Nach Auffas-
sung der Landesregierung brauchen wir ein ande-
res Verstdndnis von staatlicher Daseinsflirsorge
und privater Verantwortung und damit einen ein-
deutigen Mentalitatswandel.

Es gibt aber Anzeichen dafiir, dass wir die Kehrt-
wende geschafft haben. Wir haben einen Verdn-
derungsprozess mit einer Vielzahl von Mafinah-
men angestoBen, die ich stichwortartig nennen
will,

Erstens: Befristung von Rechtsnormen. Vorhan-
dene Regelungen werden nach angemessener
Zeit hinterfragt. Das wird sich auch bei dem Ta-
gesordnungspunkt zu den Gesetzen zur Befris-
tung des Landesrechts Nordrhein-Westfalen noch
einmal deutlich zeigen.

Zweitens; Bereinigung der Verwaltungsvorschrif-
ten. Wir haben bereits die vorhandenen 3.300
Verwaltungsvorschriften halbiert.
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Drittens: Das Schulgesetz Nordrhein-Westfalen
wird sieben Schulgesetze nebst Ausflihrungsbe-
stimmungen ersetzen.

Viertens: Das Mittelstandsgesetz macht den Ab-
bau bdrokratischer Hemmnisse fur die mittelstan-
dische Wirtschaft allen &ffentlichen Institutionen
zur Pflicht.

Ein weiterer Punkt ist der Masterplan Gesund-
heitswirtschaft. Er thematisiert den Blrokratieab-
bau auch in dieser wichtigen Branche.

Last but not least: Die Verwaltungsstrukturreform
bleibt auf der Agenda der Landesregierung.
Schlanke Verwaltungsstrukturen, so wie wir sie
wollen, ermdglichen straffe und effiziente Verfah-
ren - ein wichtiger Bereich der Reformbestrebun-
gen ist heute Morgen vom Innenminister ja ange-
sprochen worden.

Meine Damen und Herren, in den nachsten Tagen
und Wochen wird es auch darum gehen, sich mit
der Region Ostwestfalen-Lippe auf ein Verfahren
zu verstandigen, wie wir den Prozess des Biiro-
kratieabbaus auch nach der Phase der gesetzli-
chen Regelung bewidltigen. Ich glaube, dass wir
aus praktischen Grinden bald in eine Phase hi-
neinkommen sollten, in der wir uns mit der Region
auf ganz pragmatische Verfahren versténdigen.
Dabei sollten wir nach Schwerpunktbereichen be-
stimmte Regelungstatbestdnde aufgreifen, die
gedndert werden. Wir sollten weiterhin mit der
Region Uber das Veranderungspotenzial im Ge-
spréch bleiben.

Gerne mdchte ich einen Vorschlag unterstreichen,
den ich vor einigen Wochen vor Ort gemacht ha-
be: Ich glaube, dass es bei diesem Bereich loh-
nend ist, ihn in den europdischen Vergleich und
Wettbewerb hineinzubringen. Ich glaube némilich,
dass wir vom europdischen Ausland und von eu-
ropdischen Regionen durchaus lernen kénnen. Es
macht Sinn, hierbei auch eine gemeinsame euro-
paische Zusammenarbeit zu beginnen.

Lassen Sie mich zusammenfassend sagen: Wir
haben mit dem Projekt der Modellregion Ostwest-
falen-Lippe gut und erfolgreich Neuland betreten.
Wir befinden uns in einem breiten Geleitzug zum
Birokratieabbau im Land Nordrhein-Westfalen. -
Herzlichen Dank.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Helmut Linssen: Vielen Dank,
Herr Minister. - Da die Landesregierung um gut
eine Minute Uberzogen hat, sind wir auch gro3zi-
gig bei den folgenden Rednern der Fraktionen.

Fir die SPD-Fraktion spricht jetzt Frau Giefel-
mann.

Helga GieRelmann (SPD): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Schon im Mérz vergangenen
Jahres haben wir bei der Einbringung des Biiro-
kratieabbaugesetzes OWL betont, dass die Att-
raktivitdt eines Wirtschaftsstandortes mehr denn
je von einer modernen, leistungsfahigen Verwal-
tung abhangig ist. Der Staat muss alles tun, um
die Kundenfreundlichkeit seiner Verwaltung zu
fordern und birokratische Strukturen abzubauen
und so Impulse fiur Wachstum, Beschaftigung und
Eigeninitiative zu geben.

Dazu stehen wir, meine Damen und Herren. Dar-
um haben die Modernisierung der Verwaltungs-
strukturen und eine kritische Uberpriifung staatli-
cher Aufgaben und Normen eine hohe Prioritéat bei
der Landesregierung und bei der SPD-Fraktion.

Minister Kuschke erinnerte schon an die Ande-
rungen, die bei der Erlassbereinigung auf den
Weg gebracht wurden: die Halbierung der Zahl
von 3.300 Regelungen und das Gesetz zur Befris-
tung des Landesrechts. Zusatzlich haben wir im
Mérz vergangenen Jahres das Birokratieabbau-
gesetz OWL beschlossen. In Ostwestfalen-Lippe
haben regionale Akteure aus Wirtschaft, Politik,
Verwaltung und Wissenschaft die Initiative "Mo-
dellregion Ostwestfalen-Lippe - Wirtschaftsnahe
Verwaltung” ins Leben gerufen und Vorschlage
erarbeitet.

Sie wurden von der Landesregierung und vom
Parlament aufgegriffen und mit dem Burokratie-
abbaugesetz OWL beschlossen. Sie werden
gleichsam fiur drei Jahre einem Feldversuch, ei-
nem Praxistest ausgesetzt. Dadurch soll erprobt
werden, ob mit der Streichung oder Anderung von
Vorschriften und Gesetzen wirklich unternehmeri-
sches Handeln und wirtschaftliche Entwicklung
vorangetrieben werden kénnen.

Nach diesem Probelauf wollen wir erst entschei-
den, ob diese Vorschriften dauerhaft und fiir das
ganze Land gedndert werden kdénnen und/oder
weiter bestehen oder modifiziert werden sollten.

Minister Kuschke hat schon darauf hingewiesen:
Im Juli letzten Jahres hat die Initiative einen Kata-
log mit weiteren 36 Vorschlagen fiir ein Ergén-
zungsgesetz vorgelegt. Die Landesregierung hat
sie sorgfaltig Uberprift und legt uns als Ergebnis
der Priifung heute diesen Gesetzentwurf, das Er-
ganzungsgesetz OWL, vor. Darin werden sieben
Vorschldge fur das Ergdnzungsgesetz OWL auf-
gegriffen. Vier Vorschlage aus der Region sollen
direkt landesweit umgesetzt werden - ohne befris-
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tete vorherige Erprobung in OWL. Acht Vorschia-
ge aus der Region will die Landesregierung im
Verwaltungsvollzug aufgreifen. Sie bedurfen kei-
ner Gesetzesanderung.

So bleiben 17 Vorschriften und Vorschladge, die
nicht von der Landesregierung aufgegriffen wur-
den oder nach Prifung abgelehnt wurden. Die
wollen wir uns natirlich in den Ausschussbera-
tungen noch genauer ansehen. Sie sind zum Teil
aufgrund von EU- und bundesrechtlichen Vorga-
ben nicht auf Landesebene umsetzbar. Das wird
auch zum Teil von der Region anerkannt, nach-
dem man das entsprechend nachgelesen hatte.
Zum Teil werden zurzeit landesweite Regelungen
beraten, sodass eine modellhafte Erprobung auch
gar nicht nétig ist oder wére.

(Vorsitz: Vizeprésidentin Edith Miiller)

Natdrlich bleibt auch ein Teil, bei dem es nicht
oder nicht nur um die Beschleunigung dieser Ver-
fahren geht, sondern auch schlicht um den Abbau
von Rechtsstaatlichkeit, Arbeitsschutz oder Um-
weltschutz. Da wollen und miissen wir ganz ge-
nau hinsehen und werden auch nicht jedem Vor-
schlag entsprechen.

(Zuruf von der SPD: Sehr richtig!)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir haben in den
Beratungen noch einiges zu leisten. Bei der gro-
Ren Zahl der mitberatenden Ausschiisse sollten
wir allerdings auch auf das Ende der Legislaturpe-
riode achten. Die unstreitigen Vorschlage soliten
wir schnellstens auf den Weg bringen. Die ande-
ren brauchen evtl. eine langere Beratungszeit.
Auch dariiber soliten wir uns versténdigen. Wir
sollten immer im Blick behalten, dass die Ausset-
zung gesetzlicher Vorschriften nur befristet fir
drei Jahre zur Erprobung erfolgen soll.

(Zuruf von der SPD: So ist es!)

Die wirkliche Entscheidung erfolgt erst nach die-
ser Erprobungsphase, die evaluiert wird und von
uns auszuwerten ist.

In diesem Sinne winsche ich uns gute Beratun-
gen. Wir stimmen der Uberweisung des Gesetz-
entwurfs zur Mitberatung in die vielen Ausschiisse
und federfihrend in den Wirtschaftsausschuss zu.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)
Vizeprasidentin Edith Miiller: Vielen Dank, Frau

GieRelmann. - Fir die Fraktion der CDU hat jetzt
Herr Dr. Brinkmeier das Wort.

Dr. Michael Brinkmeier (CDU): Frau Préasidentin!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Die Region Ost-

wesifalen-Lippe ist weiterhin bestrebt, Vorreiter in
Sachen Birokratieabbau zu sein. Darum sind wir
sicherlich alle dankbar, dass die OWL Marketing
GmbH im vergangenen Jahr eine zweite Liste von
Vorschldgen erarbeitet hat, die zeigen, wo Uber-
flissige Vorschriften abgebaut werden kdnnten.

Jetzt - nach einem halben Jahr der Priifung durch
die zustandigen Ministerien - liegt der Gesetzent-
wurf der Landesregierung vor. Von den
36 Vorschidgen sollen 17 umgesetzt werden - die
anderen nicht. Das ist uns, der CDU-
Landtagsfraktion, zu wenig.

Was die 17 genehmigten Vorschlage betrifft, so
wird zu diesen in den Ausschussberatungen
wahrscheinlich nicht viel zu sagen sein. Da geht
es meistens nur um kleine Anderungen, wenn -
berhaupt. Die positiv beurteilten Vorschidge selbst
gehdren ohnehin Uberwiegend in die Kategorie
der Leichtgewichte. Ich will zwei Beispiele nen-
nen:

Erstens. Das Hissen von Werbefahnen in Gewer-
be- und Industriegebieten aulerhalb eines Be-
bauungsplanes ist jetzt in bestimmten Féllen er-
laubt, ohne vorher eine - meist kostenpflichtige -
Genehmigung einzuholen.

Zweitens. Videokonferenzen zwischen den Fi-
nanzamtern sollen erméglicht werden.

Das ist alles schén und gut, das wird auch umge-
setzt. Das reicht aber noch nicht.

Wichtig fir die Ausschussberatungen werden die
abgelehnten Vorschlage sein, die auch wesentlich
substanzhaltiger sind. Auch hier einige Beispiele:

Warum haben Sie den Vorschiag zur erleichterten
Nutzung von Dienstabfindungen aus Hochschulen
heraus -zum Zwecke der Existenzgriindung -
schon wieder abgelehnt? Die OWL-Hochschulen
hatten nach der Ablehnung dieses Vorschlages in
der ersten Runde einen wesentlich praziseren
neuen Vorschlag unterbreitet. Dariiber miissen
wir reden.

Oder der Umweltbereich: Hier wurde fast alles
abgelehnt, und das, obwohl selbst die regionalen
Umweltverbande vor Ort einigen dieser Vorschla-
ge zustimmt hatten!

Die Verabschiedung des Birokratieabbaugeset-
zes im letzten Jahr war ein erster kleiner, aber
wichtiger Schritt. Die in der zweiten Liste vorlie-
genden Vorschldge sind schon mutiger und um-
fassender. Die Landesregierung hat sich unserer
Meinung nach in ihrem Gesetzentwurf nicht get-
raut, diesen Mut zu belohnen.



Landtag
Nordrhein-Westfalen

26.01.2005
Plenarprotokoll 13/142

Ich warne aber vor einer zu starken Einschran-
kung der Anzahl der genehmigten Vorschlage,
denn das hemmt den Willen vor Ort, in Zukunft
weitere Vorschldge zu entwickeln. Allein darum
missen wir hier im Parlament mehr Mut fassen
und den Menschen in OWL mehr zutrauen. Eine
CDU-gefiihrte Landesregierung wird verstarkt auf
die Modellregion OWL setzen

(Dorothee Danner [SPD]: Wer das glaubt!)

und die regionalen Akteure bitten: Lasst nicht
nach, innovative Vorschliage in Sachen Birokra-
tieabbau zu entwickeln.

Die CDU-Landtagsfraktion legt aber auch Wert
auf die Feststellung, dass wir deutlich mehr als
die jetzige Landesregierung geneigt sein werden,
solche Vorschlédge gleich landesweit umzusetzen.

Nur nachrichtlich erwahnt, liebe Kolleginnen und
Kollegen, sei an dieser Stelle das komplette Ver-
sagen der Bundesregierung in Sachen Modellre-
gion und Burokratieabbau. Wolfgang Clement ist
seiner Rolle als Ankiindigungsminister auch in
Berlin wieder treu geblieben. Das Bundesprojekt
wurde ndmlich still und heimlich beerdigt. Das ist
schon eine Riesenenttduschung.

Wir fordern hier, Herr Kuschke, die Landesregie-
rung auf, sich in Berlin nochmals fiir ein Wieder-
aufrollen des Birokratieabbauprojektes in den
vom Bund benannten Modellregionen einzuset-
zen. Wir hatten von lhnen dazu eigentlich gern
schon heute eine Stellungnahme gehdrt.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, das weitere Ver-
fahren ist zeitlich eng bemessen, denn spétestens
am 21. April muss das Gesetz in zweiter Lesung
verabschiedet werden. Das bedeutet, dass vielen
der mitberatenden Ausschilisse nur eine einzige
Sitzung zur Verfligung steht, um zu beraten und
zu entscheiden. Ich schlage darum vor, dass sich
die betreffenden Arbeitsgruppen bereits im Vor-
feld der entsprechenden Sitzungen treffen und da
nach Ldsungsmdglichkeiten suchen, wie man den
einen oder anderen Vorschlag doch noch auf den
Weg bringen kénnte.

Die Menschen in Ostwestfalen-Lippe trauen sich
mehr Freiheit zu. Dann sollten wir sie ihnen auch
geben. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und einzelnen Abgeord-
neten der FDP)

Vizeprasidentin Edith Miiller: Vielen Dank, Herr
Dr. Brinkmeier. - Fur die Fraktion der FDP hat
jetzt Frau Pieper-von Heiden das Wort.

Ingrid Pieper-von Heiden (FDP): Frau Prasiden-
tin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Es wird Zeit,
dass wir mit diesem Thema vorankommen. Die
Wirtschaftslage in Nordrhein-Westfalen ist verhee-
rend: Mit durchschnittlich fast 900.000 Arbeitslo-
sen im Jahr 2004 hat die Landesregierung einen
historischen Negativrekord auf dem Arbeitsmarkt
hingelegt. Die Regionaldirektionen der Bundes-
agentur fiir Arbeit und das RWI erwarten fir die-
ses Jahr einen weiteren Anstieg auf eine Million
Arbeitslose.

Zur Erinnerung: Als die Landesregierung vor
knapp finf Jahren angetreten ist, wollte sie die
Zahl der Arbeitslosen auf 500.000 reduzieren.
Immer noch eine zu hohe Zahl! Deshalb wird es
also Zeit.

Ein zentraler Baustein fir mehr Wachstum und
die Schaffung neuer Arbeitsplatze ist der Abbau
staatlicher Blrokratie, die insbesondere fur den
Mittelstand - die Region OWL ist sehr vom Mit-
telstand geprégt- in Nordrhein-Westfalen, aber
auch insgesamt eine Investitions- und Wachs-
tumsbremse ersten Ranges darstelit.

So mussen nach Berechnungen des Instituts fur
Mittelstandsforschung kleine Betriebe pro Jahr
und Mitarbeiter 4.361 € an Burokratiekosten
schultern. Geld, das fur neue Arbeits- und Ausbil-
dungspléatze in NRW fehlt! Fir die Wirtschaft ins-
gesamt sind die Birokratiekosten in den letzten
zehn Jahren um 50 % auf 46 Milliarden € pro Jahr
gestiegen.

Vor diesem Hintergrund mdssten wir nicht nur in
OWL, sondern in ganz Deutschland eine Modell-
region, Uberhauot eine durchgehende Flache fir
den Biirokratieabbau, haben.

Da Rot-Griin es weder im Bund noch im Land
schafft, die notwendigen Reformen auf den Weg
zu bringen, unterstiitzt die FDP selbstverstandlich
- auch ich als heimische Abgeordnete - in der Mo-
dellregion Ostwestfalen-Lippe den Biirokratieab-
bau. So kommen zumindest die Unternehmen, die
dort angesiedelt sind, und die heimischen Biirger
zu Verbesserungen ihrer wirtschaftlichen Situati-
on.

Nach dem Motto ,Besser ein Spatz in der Hand
als die Taube auf dem Dach” haben wir trotz eini-
ger Bedenken bezlglich der Aufldsung der Staat-
lichen Umweltamter und der Staatlichen Amter fir
Arbeitsschutz dem Birokratieabbaugesetz OWL
zugestimmt und werden auch einer ziigigen Ver-
abschiedung des Erganzungsgesetzes nicht im
Wege stehen.
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Bereits im Juli 2004 hat die OWL Marketing
GmbH Minister Kuschke ein neues Paket mit 36
Entblrokratisierungsvorschlagen Uberreicht, die
im Konsens von Wirtschaft, Verwaltung und ge-
sellschaftlichen Gruppierungen in OWL entwickelt
worden waren. Von diesen 36 Vorschldgen hat
die Landesregierung 19 leider nicht aufgegriffen.

Der Prasident der IHK Ostwestfalen spricht zu
Recht davon, dass dies nicht der groRe Wurf sei.
Die 17-er Liste bestehe zum grof’en Teil aus Vor-
schiagen, die "niemandem wehtun und eher
schwache Entburokratisierungswirkungen erzie-
len" - so ein wértliches Zitat. Viele Anregungen mit
stérkeren Effekten fir die Wirtschaft habe die
Landesregierung gar nicht oder nur unzureichend
aufgenommen.

Bezeichnend ist, dass insbesondere Vorschldge
aus dem Umwelt- und Wasserrecht, also dem Zu-
standigkeitsbereich von Frau H&hn, abgelehnt
wurden. Wen wundert das? Selbst fiir eine Ver-
einfachung bei der Schonzeitaufhebung fiir Rin-
geltauben werden keine Handlungsnotwendigkei-
ten fir einen Birokratieabbau gesehen.

(Zuruf von Ute Koczy [GRUNE]))

- Doch, so ist das, Frau Koczy. - Einmal mehr
zeigt sich an dieser Stelle, dass die griine Um-
weltministerin ihre Okobiirokratie zum Schaden
der Unternehmen und des Wirtschaftsstandorts
Nordrhein-Westfalen durchsetzt, speziell in Ost-
westfalen-Lippe.

Ein einziges Trauerspiel ist schlieBlich auch, wie
das Projekt auf Bundesebene von Wirtschaftsmi-
nister Clement behandelt wird. Nachdem zu-
néchst Uber viele Monate hinweg verzégert und
taktiert wurde, hat sich Herr Clement inzwischen
vollig dem Projekt "Testregionen” entzogen. Es
wére Sache der Landesregierung gewesen, in
Berlin Druck zu machen, und zwar permanent.
Stattdessen wurden Chancen fir Ostwestfalen-
Lippe und fir den Birokratieabbau insgesamt
kldglich vertan.

Wir stimmen der Uberweisung dieses Ergén-
zungsgesetzes an die Ausschisse zu und hoffen
auf gute und fruchtbare Beratungen. Wir hoffen
aber auch, dass es zligig weiter voran geht und
es letztlich nicht bei der Modellregion Ostwestfa-
len-Lippe bleibt, sondern dass insgesamt Fort-
schritte erzielt werden fiir das ganze Land Nord-
rhein-Westfalen. - Danke schén.

Vizepréasidentin Edith Miiller: Vielen Dank, Frau
Pieper-von Heiden. - Fur die Fraktion Blnd-
nis 90/Die Griinen hat nun Frau Koczy das Wort.

Ute Koczy (GRUNE): Sehr geehrte Frau Prasi-
dentin! Liebe Damen und Herren! Mit der zweiten
Novelle zum Birokratieabbaugesetz OWL sind
erneut 17 plus 1 Vorschldge aus der Region auf-
gegriffen worden. Auch zu einem der kritischen
Vorschldge, zu dem es sehr viele Diskussionen
gegeben hat, ndmlich zum Gebietsentwickiungs-
plan Paderborn-Hdoxter, konnte ein Kompromiss in
der Form gefunden werden, dass ein Anzeigever-
fahren mdgliche Bedenken aufgreifen kann. Auch
dieser Vorschlag ist nun einbezogen. Ich denke,
damit kann die Region sehr zufrieden sein.

Die nicht aufgegriffenen Vorschldge - nachdem
Frau GiefRelmann sie bereits aufgefiihrt hat, muss
ich sie nicht noch einmal im Detail benennen -
zeichneten sich z. B. durch mangelnde Hand-
lungsmdglichkeiten, durch unterschiedliche Ein-
schatzung auf regionaler Ebene, durch Sicher-
heitsbedenken, schon vorhandene Handlungsal-
ternativen oder laufende Gesetzgebungsverfahren
aus. Das sind meines Erachtens alles friftige
Griinde, um eine Auswahl zu treffen und um die
benannten 17 Vorschldge von Landesseite zu un-
terstitzen.

Wir Griinen bevorzugen eine ziigige Verabschie-
dung dieser zweiten Tranche. Wir appellieren
daran, dieses Verfahren nicht zu unterlaufen und
es parallel zur ersten Tranche alsbald auf die
Schiene zu setzen.

Da ich denke, dass wir die einzelnen Punkte noch
in den Ausschusssitzungen aufgreifen werden,
werden wir sicherlich noch weitere Erkenntniszu-
wéchse dariiber haben, welche Probleme es gibt.
Die Grundlage steht mit dem Ergdnzungsgesetz
aber. Da wir uns einer gewissen Diskontinuitat
ndhern, soliten wir das Ganze zu einem Ende
bringen und die zwei Tranchen fur die OWL-
Modellregion auf den Weg bringen, damit das
Projekt lauft und nicht verzégert wird, denn das
ware weitaus schiimmer.

Wir schlieRen uns der Uberweisungsempfehiung
an und freuen uns auf die Beratung. - Danke.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten von
GRUNEN und SPD)

Vizeprasidentin Edith Miiller: Vielen Dank, Frau
Koczy. - Meine Damen und Herren, damit ist die
Beratung beendet.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Altestenrat
empfiehlt die Uberweisung des Gesetzentwurfs
der Landesregierung Drucksache 13/6477 an
den Ausschuss fiir Wirtschaft, Mittelstand und
Technologie - federfiihrend -, an den Ausschuss
fur Innere Verwaltung und Verwaltungsstruk-
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turreform, an den Ausschuss fiir Kommunal-
politik, an den Ausschuss fiir Arbeit, Gesund-
heit, Soziales und Angelegenheiten der Ver-
triebenen und Fliichtlinge, an den Ausschuss
fiir Stidtebau und Wohnungswesen, an den
Ausschuss fir Umweltschutz und Raumord-
nung, an den Haushalts- und Finanzausschuss
sowie an den Ausschuss fiir Wissenschaft und
Forschung. Wer stimmt der Uberweisung zu? -
Wer stimmt dagegen? - Wer enthélt sich? - Dann
ist das einstimmig so beschlossen.

Ich rufe nun auf:

11 Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber
die Wahl zum Landtag des Landes Nord-
rhein-Westfalen (Landeswahlgesetz)

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNI!S 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/6237

Beschlussempfehlung und Bericht
des Hauptausschusses
Drucksache 13/6521

zweite Lesung

Ich eréffne die Beratung und erteile Frau Danner
fur die Fraktion der SPD das Wort.

Dorothee Danner (SPD): Frau Prasidentin! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! In den vergangenen
Jahren hat es immer wieder Beschwerden von
Blrgerinnen und Burgern gegeben, die nach
Nordrhein-Westfalen gezogen und von Wahlen
ausgeschlossen worden sind. Wir haben auch
nach der Kommunalwahl Beschwerden bekom-
men, und es sind auch Petitionen dazu eingegan-
gen.

Wir haben dann gemeinsam - Rot und Griin - ei-
nen Antrag eingebracht, der Grundlage der Anho-
rung war, die wir im Hauptausschuss durchgefiihrt
haben.

Bezogen auf die Tatsache, dass wir im Antrag
keine Fristen mehr vorgesehen haben, haben die
kommunalen Spitzenverbadnde gesagt, dass dies
fur ihre Meldedmter hinsichtlich der Umsetzung
kein Problem darstelle. Allerdings haben unsere
Rechtssachverstandigen an uns appelliert, we-
nigstens kurze Fristen einzuftihren, um dem gan-
zen Verfahren mehr Sicherheit zu geben.

Heute legen wir dem Hohen Hause ein neues
Landeswahlgesetz vor. Danach kénnen Biirgerin-
nen und Burger, die 16 Tage vor einem Wahiter-

min nach Nordrhein-Westfalen ziehen, an dem
Wahlgang teilnehmen. Wir richten uns dabei auch
nach der Auslegefrist der Wahlerverzeichnisse in
den Stadten und Gemeinden. Wir heben damit
allerdings die im Jahr 2002 beschlossene Lan-
deskinderregelung auf. AuRerdem nehmen wir
keine Veranderung beim passiven Wahirecht vor.

Mit dieser Anderung des Landeswahlgesetzes
kénnen wir Erfahrungen sammeln. Ich denke, in
der ndchsten Legislaturperiode werden wir auch
das Wabhlrecht in der Gemeindeordnung &ndern
missen. Das wird dringend notwendig sein.

Mit diesem Gesetz schaffen wir eindeutig mehr
Birgerfreundlichkeit. Das wollen wir alle. Wir wol-
len die Birgerinnen und Biirger nicht von den
Wahlurnen fernhalten, sondern wir hoffen alle,
dass sie zur Wahl gehen. Ich bitte um Ihre Zu-
stimmung. - Vielen Dank.

(Beifall von Sylvia Léhrmann [GRUNE])

Vizepriasidentin Edith Miiller: Vielen Dank, Frau
Danner. - Fir die Fraktion der CDU hat jetzt Herr
Jostmeier das Wort.

Werner Jostmeier (CDU): Frau Prasidentin! Mei-
ne sehr verehrten Damen und Herren! Liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Das Verfahren, das Frau
Danner als Sprecherin der SPD-Fraktion darge-
stellt hat, trifft in der Weise zu: Handlungsbedarf
zur Anderung des Landeswahlgesetzes war und
ist gegeben. Die Fristen waren zu lang. Auch bei
der Kommunalwahl haben wir entsprechende
Hinweise und Klagen darliber bekommen, dass
man nicht wahlberechtigt sei, wenn man nicht ein
Vierteljahr in der Gemeinde wohne.

Was dann aber passiert ist, das darf ich einmal
berichten, denn so etwas ist mir in meiner Land-
tagstatigkeit von fast zwei Perioden noch nicht
vorgekommen. Uns lag seit November vergange-
nen Jahres ein Gesetzentwurf der rot-griinen Koa-
lition vor, nach dem samtliche Fristen in § 1, § 4
und § 16 des Landeswahlgesetzes fallen sollten:
beim aktiven Wahlrecht, beim passiven Wahirecht
und bei den Wahlerverzeichnissen.

Dann hat es eine Sachverstandigenanhdrung ge-
geben. Frau Danner, Sie haben es geschildert.
Sie haben sich natirlich die Sachversténdigen
geholt, die lhnen bestatigt haben: Samtliche Fris-
ten kénnen fallen, wir brauchen keine Fristen,
auch beim passiven Wahlrecht nicht. Sogar die
Landeswahlleiterin hat Sie nachdricklich unter-
stitzt: Alle Fristen kénnen fallen.
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